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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME:

Con fecha 16 de enero de 2026, la asambleista Mishel Andrea Mancheno Davila,
remiti6 mediante Memorando Nro. AN-MDMA-2026-0002-M, a la Presidencia de
la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para
el Agro”, al cual adjunta la Ficha de Verificacion del Cumplimiento de Objetivos
de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas, conforme lo determinan los
articulos 55 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2026-0391-M, de fecha 22 de enero de 2026, solicitd se proceda con la
elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa; y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA:

La Unidad de Técnica Legislativa tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion Nro. CAL-2019-2021-419, de 18 de febrero de 2021.

. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS:
3.1 Iniciativa Legislativa
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El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Mishel Andrea
Mancheno Davila, con el respaldo de 9 asambleistas?, que corresponde al 6 %
de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo
exigido en los articulos 134, nimero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54, nimero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley, en este caso, si le corresponde al
asambleista, en razon de que no crea, modifica o suprime impuestos, tampoco
aumenta el gasto publico o modifica la division politico-administrativa del pais;
por lo que, es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina los
requisitos para la presentacion de los proyectos de ley, entre aquellos el
relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Agropecuario. En consecuencia,
CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro”
contiene: Exposicidn de Motivos; trece considerandos; quince articulos; una
Disposicién General; una Disposicion Transitoria; y una Disposicion Final. Por lo
tanto, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, 56, nimero 2 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian,
crearian o se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes gque se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificaciéon del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

! Se presentan 10 firmas de respaldo; sin embargo, se consideran unicamente nueve (9) firmas. No se considera la firma
del asambleista Diego Fernando Matovelle Vera, por no adjuntar debidamente el documento habilitante.
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El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecerd el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por ende, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo sefialado en los articulos 55 y 56
de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa; y, 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas:
1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados; vy, 4. Las relativas
al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes
ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley de
Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro” se presenta como una norma de
caracter ordinaria, en virtud de que el proyecto se enfoca en politicas publicas
agropecuarias, innovacion tecnoldgica y desarrollo rural, que son materias de
regulacion ordinaria, desarrolla mandatos constitucionales sobre soberania
alimentaria.

Por lo que no crea ni regula instituciones constitucionales; no regula el ejercicio
de derechos y garantias constitucionales en si mismos, sino que desarrolla
politicas publicas sectoriales; Por lo tanto, la categoria normativa estaria
adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

VERIFICACION DE

REQUISTISS CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Proponente: Asambleista Mishel Andrea CUMPLE
Mancheno Davila

Una sola materia (Principio de Unidad de

Materia) CUMPLE
Exp05|C|on de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado
Expresion clara de Io§ articulos que con la CUMPLE
nueva Ley se derogarian o se reformarian
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Carécter organico u ordinario del Proyecto

de Ley CUMPLE

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO:

4.1. Concordancia con la Constitucién de la Republica del Ecuador,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional
y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a
Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que
serian incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o
reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

El Proyecto de Ley analizado busca modernizar el marco normativo del sector
agropecuario ecuatoriano, declarando obsoleta la Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario de 1979. La iniciativa se fundamenta en mandatos constitucionales
de soberania alimentaria, desarrollo rural sostenible e inclusion social.

El Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro, invoca
correctamente principios constitucionales como la soberania alimentaria
estipulados en los articulos 13 y 281 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; el desarrollo sostenible y equilibrado del territorio mencionados en los
articulos 276 y 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; la inclusion
social y enfoque de género establecidos en los articulos 39 y 70 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, la participacion ciudadana
establecida en el articulo 95 de la Constitucion del Ecuador.

El Articulo 4 del Proyecto de Ley que esta siendo analizado desarrolla la Politica
de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Agropecuario, estableciendo
prioridades claramente alineadas con los principios constitucionales de
soberania alimentaria, asi como con un enfoque en agricultura de precision,
sostenibilidad y modernizacién del sector agropecuario. Asimismo, promueve la
articulacion interinstitucional, destacandose la coordinacion entre el sector
agropecuario y entidades como la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, lo cual constituye un elemento favorable para la
generacion y aplicacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Sin perjuicio de lo sefialado, podria fortalecerse la operatividad de esta politica
mediante la incorporacién de parametros orientadores relacionados con el
financiamiento de la innovacién y la investigacion; el disefio de mecanismos que
faciliten la transferencia tecnoldgica hacia pequefios productores; y la precision
del tratamiento de la propiedad intelectual respecto de los resultados derivados
de los procesos de investigaciéon, a fin de brindar mayor seguridad juridica y
claridad en su aplicacion.

Los articulos 13 y 15 del Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para
el Agro abordan la digitalizacién y el acceso a la informacion, promoviendo la
transparencia y la disponibilidad de informacion de mercado, con el objetivo de
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fortalecer la toma de decisiones informadas por parte de los actores del sector
agropecuario. Estas disposiciones resultan coherentes con los procesos de
modernizacién del Estado y con el uso estratégico de la informacién como
herramienta de desarrollo productivo.

No obstante, con miras a potenciar su eficacia, podria considerarse la
identificacion expresa de los sistemas o plataformas de informacion existentes
que servirian como soporte para su implementacion, lo que permitiria mejorar la
claridad normativa, evitar duplicidades institucionales y optimizar el uso de
recursos publicos ya disponibles.

Finalmente, del analisis integral del Proyecto se identifican ambitos relevantes
del sector agropecuario que, si bien son reconocidos en la exposicion de motivos
como problematicas estructurales, no son abordados de manera especifica en
el articulado. Entre estos se encuentran el acceso a crédito y financiamiento, la
tenencia de la tierra, y los mecanismos de comercializacion y formacion de
precios justos, aspectos que podrian ser considerados en etapas posteriores del
tramite legislativo, en caso de estimarse pertinente.

De igual forma, el proyecto no incorpora un régimen sancionatorio, lo cual
evidencia su enfoque prioritario en la promocién y fomento de politicas publicas,
sin perjuicio de que, en un desarrollo normativo posterior, se evallue la
conveniencia de establecer disposiciones complementarias que fortalezcan su
cumplimiento y eficacia.

En conclusion, el “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro”
presenta una iniciativa legislativa necesaria y constitucionalmente fundamental
gue busca actualizar un marco normativo obsoleto del sector agropecuario, sus
objetivos de sostenibilidad, innovacion e inclusién son pertinentes y responden
a necesidades reales identificadas con estadisticas actualizadas.

4.2. Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008 se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axiol6gicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbalico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio; en consecuencia, desde esta perspectiva no afectaria
lo dispuesto en el Articulo 66, nimero 4 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminatoria.
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4.3. Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, niflas y adolescentes

El “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro” tiene como
finalidad modernizar el marco normativo del sector agropecuario ecuatoriano,
plasma principios constitucionales como la soberania alimentaria, el desarrollo
sostenible y equilibrado del territorio, y la inclusion social y enfoque de género.

Revisado el proyecto de ley, no se ha identificado un impacto directo o explicito
en las garantias, derechos y el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, en el supuesto caso de que exista un impacto, este seria indirecto
y positivo, ya que el proyecto busca combatir la pobreza rural, promover la
soberania alimentaria y produccion de alimentos nutritivos, esto podria contribuir
al acceso de nifios y adolescentes a una alimentacién adecuada, el proyecto
busca promover la equidad territorial y la permanencia digna de las familias en
el campo, lo que beneficiaria a los menores que viven en zonas rurales.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, el Proyecto de Ley no posee
un impacto directo en las garantias, derechos y el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, no obstante, el impacto indirecto de este proyecto es
positivo para las garantias de este grupo de personas.

4.4. Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, ndimero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi, se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro
para el Agro” se concluye que no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11y 66,
namero 4, de la Norma Suprema.

4.5. Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional; es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.
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Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos que se encuentran establecidos en el
Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo cual no generaria
una posible afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

4.6. Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El Proyecto de Ley, en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley Sl generaria afectacion positiva a los derechos constitucionales
de las personas o grupos de atencién prioritaria.

El Proyecto posee impacto positivo en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencion prioritaria, en virtud de que fortalece la
soberania alimentaria, fomenta el derecho al trabajo digno, constituye derechos
al desarrollo del agro, fomenta y fortalece el trabajo a mujeres, jovenes,
comunidades rurales y campesinas, pueblos y nacionalidades, y pequefios y
medianos productores.

En conclusion, el Proyecto de Ley posee un impacto positivo potencial
significativo en derechos constitucionales y grupos prioritario, especificamente
en mujeres, jovenes y pequefos productores. Sin embargo, su efectividad
dependera de la voluntad politica para implementar las medidas, considerando
gue muchas disposiciones estan condicionadas a generar gasto publico
adicional.

4.7. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma.

La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta {(...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asi mismo, sefiala que “(...) el informe se referird al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia
con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion de
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los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El Proyecto de “Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro” corresponde
a una propuesta normativa dirigida a proveer guias para la politica publica en el
sector agropecuario, enfocandose principalmente en la promocién vy
fortalecimiento del emprendimiento e innovacién en este sector como medio para
el desarrollo rural sostenible.

Sobre los mecanismos e instrumentos de politica agropecuaria
identificados

El Capitulo Segundo de la propuesta normativa contiene articulos destinados a
promover la coordinacion interinstitucional para el fomento de innovacion y redes
de apoyo en el sector. Los articulos 4 y 5 del proyecto de Ley establecen
lineamientos de cooperacibn entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT), el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP) y el resto de entidades publicas, privadas y de la academia para formular
politica publica a partir de la investigacion y difusion de conocimiento cientifico.
Asi también, el Articulo 9 y Articulo 12 del mismo capitulo también proponen la
promocion de otro mecanismo de cooperacion denominado Red Nacional de
Mentores Agropecuarios y Red Nacional de Innovacién e 1+D Agropecuaria,
respectivamente. Estas disposiciones se evidencian como lineamientos para la
promocién de cooperacion efectiva entre estas entidades y otros actores, las
cuales forman ya parte de la politica publica en el agro ecuatoriano. 2

El Articulo 6 propone la creacion de la Certificacion de Innovacion y
Sostenibilidad Agropecuaria (CISA) como “reconocimiento publico, gratuito y
voluntario, otorgado por el Ministerio rector a los emprendimientos que
incorporen practicas sostenibles, tecnologicas o inclusivas.” Al respecto, cabe
destacar que dicha certificacion se constituye y tiene las caracteristicas propias
de un instrumento de politica publica agropecuaria.

En este sentido, el ente rector del sector agropecuario ha desarrollado
previamente instrumentos de naturaleza similar, como el Sello de la Agricultura
Familiar Campesina 3 lo que evidencia la existencia de experiencia institucional
y de una estructura administrativa que permitiria la implementacion de
mecanismos de certificacion de este tipo.

No obstante, es necesario enfatizar que las buenas practicas y lineamientos
internacionales para el disefio e implementacion de instrumentos de politica

2 Ver por ejemplo convenios de cooperacion “Sembrando conocimiento para el futuro” y convenio “SENESCYT, INP y
ESPOL” (https://www.agricultura.gob.ec/senescyt-inp-y-espol-suscribieron-convenio-de-cooperacion-cientifica/)
3 Acuerdo Ministerial No. 228 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del 13 de octubre de 2017.

8

(© Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Ry (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

publica agropecuaria sefialan que la asignacion y utilizacion de recursos publicos
debe responder a criterios de eficiencia, eficacia e impacto verificable*. En
consecuencia, la creacion y consolidaciéon de nuevos instrumentos publicos
deberia sustentarse en evidencia empirica que respalde su contribucién efectiva
al logro de los objetivos sectoriales, asi como en mecanismos claros de
monitoreo, evaluacion y andlisis costo-beneficio.

Con base en lo expuesto, se sugiere a la Comision Especializada asignada, en
caso de que el proyecto de Ley sea aprobado por el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), analizar la pertinencia de establecer la CISA como una politica
de caracter obligatorio en el cuerpo legal, considerando previamente la
disponibilidad de evidencia suficiente que demuestre que este instrumento
generaria impactos positivos significativos y sostenibles en el sector
agropecuario. Asimismo, se deberia considerar la caracteristica menos dindmica
de las Leyes, a diferencia de Acuerdos Ministeriales 0 Reglamentos, que no
permitiria un ajuste inmediato en el disefio de esta politica publica en caso de no
lograr los resultados esperados.

Por otro lado, el Articulo 7 establece formas de potenciar la participacion y
fomento de la asociatividad agropecuaria. En este Articulo, el dltimo inciso
manifiesta: “Las organizaciones y redes reconocidas podran vincularse al
Registro Nacional de Emprendimientos Agropecuarios”. En relacién con ello,
resulta pertinente mencionar que dicho registro actualmente no existe, por lo
que, seria necesario homologar los nombres del registro al cual refiere el
Articulo. Actualmente existen iniciativas de registros tales como el Registro
Nacional Agropecuario (RENAGRO), Registro Unico de Actores de la Economia
Popular y Solidaria (RUEPS) u otros mas sectoriales especificos como el
Registro de Actores de la Cadena Lactea o el Sistema de Control Bananero
Unibanano (SCB). Asi, se recomienda a la Comision Especializada asignada
que, con el fin de evitar duplicidades de esfuerzos, se revise la pertinencia de la
creacion de este nuevo registro de emprendimientos. Dicho andlisis contribuiria
a evitar posibles duplicidades institucionales, prevenir la creacion de sistemas
de informacién paralelos y promover el uso eficiente de los recursos publicos
existentes, con el fin de prevenir incrementos innecesarios en el gasto publico.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que los registros nacionales en cualquier
materia, también se constituyen como instrumentos de politica publica ya que
actuan como una herramienta de gestion estatal para organizar, sistematizar y
transparentar informacién (de personas, bienes o proyectos), facilitando la toma
de decisiones, la planificacion, la simplificacion de tramites y la implementacion
de acciones afirmativas o servicios publicos. En consecuencia, los criterios de
eficiencia, eficacia e impacto verificable, anteriormente citados, también
deberian ser considerados al momento de implementar este tipo de
instrumentos.

4 Ver por ejemplo la “Guia para la Formulacién de Politicas Publicas para la Agricultura con Criterios de Evaluabilidad”
del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
Asimismo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés)
en el documento “Politicas y estrategias agricolas: conceptos y practica” establece como uno de los pasos en el disefio
de politica publica: Evaluacion de los resultados, modificacion del plan de implementacion y posible revision de la propia
politica o estrategia.
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El Articulo 8 hace mencion a la promocion de mecanismos de fomento
colaborativo tales como: asistencia técnica y mentoria empresarial; vitrinas
comerciales 'y ferias productivas; simplificacion  administrativa y
acompafamiento para formalizacion; y, programas de transferencia tecnologica
y buenas practicas agroecolégicas. Estos mecanismos ya se contemplan en
otras normas tales como la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales® y la Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania Alimentaria®.

Asimismo, el Articulo 10 sobre alianzas para la innovacion rural también tiene
concordancias con otros cuerpos legales. Dichas concordancias sugieren que la
propuesta normativa no esta creando nuevas responsabilidades u obligaciones
para las entidades del sector. Sin embargo, se recomienda a la Comision
Especializada, en caso de que el proyecto sea aprobado por el CAL, evalle la
pertinencia de dichos articulos con el fin de evitar duplicidades y dispersion
normativa’.

Sobre el Fondo Rotatorio de Apoyo Rural

El Articulo 11 propone la creacion del Fondo Rotatorio de Apoyo Rural,
identificando como fuentes de financiamiento aportes voluntarios, cooperacion
técnica y la reinversion de recursos recuperados, en concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 287 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador®.

No obstante, para la implementacion de dicho fondo resulta necesario considerar
lo establecido en la Disposicion General Primera del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, la cual sefiala que: “Cualquiera sea el origen
de los recursos, las entidades y organismos del sector publico no podran crear
cuentas, fondos u otros mecanismos de manejo de ingresos y egresos que no
estén autorizados por el ente rector del Sistema de Finanzas Publicas.” En este
sentido, la creacion y operacion del Fondo propuesto se encuentra condicionada
a la autorizacion expresa del ente rector de las finanzas publicas, asi como a su
alineacion con las normas del sistema presupuestario y de tesoreria del Estado.

En consecuencia, se recomienda a la Comision Especializada asignada, en caso
de que el proyecto de Ley sea aprobado por el Consejo de Administracion
Legislativa, evaluar de manera conjunta con el ente rector de las finanzas
publicas la viabilidad juridica, financiera y la sostenibilidad operativa de la
creacion del referido fondo, considerando su impacto en la gestion de recursos
publicos y su compatibilidad con el marco fiscal vigente.

5 Ver Articulo 9, Gltimo inciso del Articulo 30, Articulo 32 y 33 sobre las atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional,
Articulo 82 sobre las estrategias de desarrollo agro productivo.

& Ver Capitulo 11l del Titulo Il

7 Ver concordancias con el Cadigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en particular
Articulo 134 sobre el Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria

8 Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento
correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones
especiales establecidas por ley.

10

(© Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Ry (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Adicionalmente, se estima necesario precisar el alcance del ultimo inciso del
Articulo 11, en el cual se dispone que “los montos recuperados por los
beneficiarios deberan reintegrarse al fondo”, a fin de aclarar a qué tipo de montos
recuperados se refiere (por ejemplo, créditos, incentivos reembolsables u otros
mecanismos), con el objeto de evitar ambigledades interpretativas y asegurar
una correcta aplicacion de la norma.

Sobre el acceso y uso de informacion para la toma de decisiones
informadas de los productores rurales

El Capitulo Tercero del proyecto de Ley denominado “De la Digitalizacion y
Acceso a Mercados” propone tres articulos relacionados a uso y publicacion de
informacion sobre emprendimiento rural. En relacion con ello, es necesario citar
algunas concordancias adicionales tales como el Sistema de Informacion Publica
Agropecuaria (SIPA)° y los registros anteriormente mencionados. Dichos
instrumentos ya existentes servirian para el cumplimiento de los Articulos
propuestos. Sin embargo, resulta pertinente la revision de la alineacion de la
actual informacion y registros con lo dispuesto en el Articulo 15, donde se indica
que la informacién debera “permitira conocer la ubicacion, tipo de produccion,
certificaciones, canales de comercializacion y nivel de desarrollo de los
emprendimientos”.

Con base a lo anterior, se recomienda a la Comisién Especializada, en conjunto
con el ente rector agropecuario y la entidad de control de la economia popular y
solidaria, verificar si la actual informacion de la que disponen contiene dichas
caracteristicas, dado que las indicadas en dicho articulo son mas detalladas e
involucraria datos de geolocalizacion, y mas desagregacion respecto a como se
lleva la actividad productiva de cada actor.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley de
Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro” presenta las siguientes
caracteristicas:

- No se identifica creacion, modificacién o supresion de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8. Vinculacién de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislaciéon
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como, el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el

® Capitulo 11l del Titulo | de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
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instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de didlogo; el
Proponente justificara su alineacion del Proyecto de Ley a estos objetivos.

En este marco, el “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el
Agro” se alinea tanto con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 como con
varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De ahi que, este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especificamente con:

. ODS 1: Fin de la Pobreza, el “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y
Futuro para el Agro”, busca reducir al menos a la mitad la proporcion de
personas que viven en pobreza, ajustandose a la meta 1.2., toda vez que
busca atacar directamente la pobreza rural, mediante la generacion de
empleo digno, fortalecimiento de capacidades productivas y acceso a
mercados.

. ODS 2: Hambre cero, la ley que se propone, pretende un acceso a
alimentos seguros, nutritivos suficientes; duplicar la productividad e ingre
de pequefios productores; desarrollar sistemas de produccion sostenibles
y resilientes; e, inversion en infraestructura rural, investigacion y tecnologia.
Logrando de esta manera cumplir con las metas 2.1., 2.3., 2.4. Este
proyecto menciona explicitamente la ODS 2 en su exposicion de motivos y
desarrolla mecanismos para soberania alimentaria, productividad,
sostenible e investigacion agropecuaria.

. ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, el proyecto
propuesto por la asambleista Mishel Andrea Mancheno Davila, promueve
politicas orientadas al desarrollo que apoyen emprendimientos; empleo
pleno productivo con trabajo decente. Cumpliendo las metas 8.3., y 8.5.
Fomentando el emprendimiento agropecuario, formalizacién laboral con
condiciones dignas, y la generacion de empleo rural.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual, se establece
una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene 2025-20297,
aprobado mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, el
referido Proyecto de Ley guardaria coherencia con los siguientes objetivos
estratégicos:
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. Objetivo 1: Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion,
para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades, ya que aborda a la pobreza rural y pobreza extrema rural,
mediante empleo digno y formalizacion. Inclusion de grupos de atencion
prioritaria. Acceso a alimentos sanos y nutritivos. Reduccion de brechas de
género.

. Objetivo 4: Impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de
calidad y finanzas publicas sostenibles.

. Objetivo 5: Fortalecer la produccion e inversién extranjera con innovacion
tecnologica y practicas sostenibles.

. Objetivo 6: Precautelar el uso sostenible de recursos naturales y
proteccion ambiental.

. Objetivo 7: Impulsar infraestructura sostenible y conectividad fisica y
digital.

. Objetivo 8: Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente,
transparente y participativa

Por lo expuesto, el proyecto de ley constituye un instrumento sectorial que
operacionaliza los mandatos del PND en el &mbito agropecuario, contribuyendo
simultdneamente al cumplimiento de los compromisos internacionales del
Ecuador con la Agenda 2030.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA:

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
Su importancia:

Técnica Legislativa: Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicion, -codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.1° (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

10 Resolucion Nro. CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4, letra f.
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En tal sentido, se obtienen principalmente las siguientes observaciones sobre
técnica legislativa:

5.1 Se sugiere colocar el articulado referido en los considerandos, en orden
ascendente y que estén directamente relacionados con la naturaleza del
Proyecto de Ley.

5.2 Se sugiere revisar los elementos de forma del documento, en cuanto a
espaciado, interlineados, puntuacion, negrillas, comillas, entre otros.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro”, sujeto a
analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134
y 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa,

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e) Contiene la expresiéon clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el
Agro”;

c) Unificar con los demas proyectos de ley afines, de ser el caso, conforme
mandato del Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa; y,

d) Designar para su tramite a la Comision de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, relacionado con la
materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 7, de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
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Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.
Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro”.

Atentamente,

JAVIER ANTONIO
NUQUES BALDA

e

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADQR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

Mgtr. Mateo José Ortega Campuzano
UNIDAD TECNICA LEGISLATIVA

Analisis econdmico: Econ. Michelle Tello
Revision de composicion
formal del documento:

Matr. Inés Tonato
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro

PROYECTO

PROPONENTE Asambleista Mishel Andrea Mancheno Davila

FECHA DE|16 de enero de 2026

PRESENTACION

MATERIA Agropecuario

OBJETIVO DELTransformar el sector agropecuario ecuatoriano en un motor de desarrollo
PROYECTO sostenible, inclusivo e innovador que garantice la soberania alimentaria y mejore

la calidad de vida de las poblaciones rurales.

SINTESIS GENERAL|
DEL PROYECTO El Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro es una iniciativa
integral de modernizacion normativa que busca transformar el sector agropecuario
ecuatoriano en un motor de desarrollo sostenible, inclusivo e innovador,
garantizando la soberania alimentaria y mejorando la calidad de vida de las
poblaciones rurales mediante la articulacidn de politicas publicas, innovacion
tecnoldgica, inclusion social y sostenibilidad ambiental, sin comprometer recursos
adicionales del Estado y con enfoque prioritario en grupos de atencién prioritaria
(mujeres, jévenes y comunidades rurales).

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el Agro” sujeto a
analisis, S| CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134
y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, asi como con los principios establecidos en el Reglamento de
Técnica Legislativa y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y se encuentra
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) S| refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; v,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se

derogarian o se reformarian.
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RECOMENDACIONES [Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley de Tecnologia, Equidad y Futuro para el
Agro”;

c) Unificar con los demas proyectos de ley afines, de ser el caso, conforme
mandato del Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision de Soberania Alimentaria Y|
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, relacionado con la materia,
sobre la base del Articulo 21, numero 7, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Elaborado por: MO
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